
 
PROPOSTAS DA OSC CONCIDADANIA E “MOVIMENTO SANTOS MAIS VERDE” 
REFERENTES À ELABORAÇÃO DA LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL 2026 

Buscando contribuir com o aperfeiçoamento das políƟcas públicas municipais e 
parƟcularmente com o processo de planejamento orçamentário derivado da  
proposição, discussão e aprovação da Lei Orçamentária Anual 2026, e complementando 
as considerações apresentadas pela OSC Concidadania quando da discussão e aprovação 
do Plano Plurianual 2026-2029 e da Lei de Diretrizes Orçamentárias 2026, vimos 
apresentar a inclusão de ajustes no referido Projeto de Lei, parƟcularmente nos temas 
de Meio Ambiente, de Habitação e Urbanismo. 

  Ressaltamos que a parƟr da análise da proposta ora em discussão notamos a 
diminuição dos valores orçamentários para a gestão ambiental em cerca de 30% quando 
comparado ao presente exercício, caindo de R$ 17.799.000,00 (previstos para o ano de 
2025) para apenas R$ 12.691.000,00 (propostos para o ano de 2026), apesar das 
crescentes demandas e das responsabilidades assumidas com a aprovação de diversos 
instrumentos, como o Plano de Ação ClimáƟca de Santos em 2022, do Plano Municipal 
da Mata AtlânƟca em 2021, do Programa Santos Sustentável em 2025, além de 
demandas derivadas da implementação da políƟca de recursos hídricos, de proteção e 
defesa civil, dentre outras. 

Destacamos ainda que a legislação tributária estadual e federal prevê repasses 
ao município em valores bastante significaƟvos para a área ambiental, projetando-se 
para o exercício de 2026 (cálculos feitos pela OSC Concidadania) um mínimo de R$ 
16.100.000,00 (dezesseis milhões e cem mil reais) derivados de repasses do ICMS 
Ambiental (Lei Estadual nº 17.348/2021 e Decreto Estadual nº. 66.048/2021) e das cotas-
partes referentes à exploração de recursos naturais como petróleo e brita não nos 
parecendo admissível que o tema ambiental não receba do município, nem mesmo o 
repassado pelas outras esferas de governo. 

Lembramos que as contribuições referentes ao tema ambiental também 
recebem o apoio do Movimento Santos Mais Verde, que congrega mais de 30 enƟdades 
do município, por diversos munícipes, inclusive pesquisadores que acompanham o 
tema, e que foram apresentadas ao Conselho Municipal de Proteção e Defesa Civil de 
maneira a subsidiar os encaminhamentos a seguir elencados. 

Dessa forma indicamos que o anexo VIII, referente ao quadro demonstraƟvo da 
despesa por funções, subfunções e programas conforme vínculo com os recursos do 
exercício 2026 seja alterado e passe a contar com os seguintes valores, no mínimo: 

 



 
DemonstraƟvo da despesa por funções, subfunções e programa conforme vínculo com 
os recursos referente ao exercício de 2026 
Função Subfunção Programa Especificação TOTAL: em R$ 
18 (Gestão 
Ambiental) 

541 052  Preservação e 
Conservação Ambiental 

 2.500.000,00 

542 052 Controle, Preservação e 
Recuperação Ambiental 

13.000.000,00 

543 052 Recuperação de áreas 
degradadas 

1.250.000,00 

544 052 Recursos Hídricos 1.250.000,00 
545 052 Meteorologia  

 18.000.000.00 
 

 Destacamos, que os recursos indicados para a Subfunção 541 (Preservação e 
conservação ambiental) pretendem viabilizar aportes para a consolidação do Parque 
dos Morros, do Parque dos Mangues, do Parque Municipal São Jorge dos Erasmos e dos 
demais parques existentes (como o Orquidário, Jardim Botânico e Aquário) além da 
recuperação de áreas de manguezais e a viabilização da APA Área ConƟnental. Que os 
recursos indicados para a Subfunção 543 (Recuperação de áreas degradadas) 
pretendem viabilizar a implementação do Plano Municipal da Mata AtlânƟca e de ações 
derivadas do Plano Municipal de Redução de Riscos, de Regularização Fundiária, dentre 
outros. E por fim, os recursos da Subfunção 544 (Recursos hídricos) desƟnam-se a 
gestão junto ao Comitê de Bacia Hidrográfica da Baixada SanƟsta e a implementação do 
respecƟvo Plano de Bacia Hidrográfica, além de viabilizar o monitoramento e 
recuperação dos canais de drenagem, cursos d’água, do canal do estuário, além de 
apoiar a recuperação da balneabilidade das praias de Santos e a proteção dos 
mananciais.   
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