PROPOSTAS DA OSC CONCIDADANIA E “MOVIMENTO SANTOS MAIS VERDE”
REFERENTES A ATUALIZAGAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES EM 2025

Buscando contribuir com o aperfeicoamento das politicas publicas municipais e
particularmente com o processo de planejamento orcamentario derivado da
proposicdo, discussdo e aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual 2026, e complementando
as consideragdes apresentadas pela OSC Concidadania quando da discussdo e aprovagao
do Plano Plurianual 2026-2029 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2026, vimos
apresentar algumas consideracbes de maneira a permitir a adequacdo das receitas
previstas e estimadas para o exercicio 2026 e exercicios subsequentes derivadas da
arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano.

A partir da analise da proposta do PL que define a Lei Or¢amentéria Anual 2026
notamos na documentagdao apensada, mesmo a mensagem explicativa e as tabelas
anexadas ndo explicitam qualquer variagcdo significativa na receita advinda da
arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, estimada em cerca de RS
702.000.000,00 (setecentos e dois milhGes de reais), conforme tabela que define a
receita segundo as categorias econbmicas, o que sugere que, mais uma vez, a
Administragao Municipal estaria abrindo mdo de atualizar a Planta Genérica de Valores
— PGV ainda no presente exercicio de 2025.

Numa breve pesquisa sobre a evolugdo da arrecadagao nos ultimos anos desse
importante tributo municipal, nota-se sua estabilidade ou pequena variagdo positiva,
apenas repondo os valores inflaciondrios, aparentemente desconsiderando a dindmica
urbana advinda do desenvolvimento local, e ndo reduzindo o descompasso atualmente
observado entre o valor venal dos imdveis e os valores do mercado imobiliario ora
praticados. Também constatamos que a ultima revisdo da Planta Genérica de Valores,
salvo melhor juizo, foi efetivada no longinquo ano de 2012, com consequente impacto
na arrecadacdo do IPTU em 2013 e anos subsequentes e consequente declinio de tal
impacto nos anos subsequentes.

A aparente defasagem da PGV parece atravessar diferentes administragOes
municipais em Santos, a despeito das obrigacdes legais decorrentes da legislacdo em
vigor, como por exemplo a Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2025, Lei Municipal
4.646/2024 que prevé em seu artigo 282 que o Poder Executivo enviard ao Legislativo
projeto de lei dispondo sobre alteracGes na Legislacdo Tributaria, com o objetivo
primordial de corrigir as desigualdades sociais, incluindo em seu inciso IV a atualizagao
da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de valorizacdo ou
desvalorizacdo do mercado imobiliario.

Como tal atualizagdo da PGV ndo vem sendo praticados ha anos, decorre severa
subavaliacdo da base de calculo do IPTU, resultando em valor venal provavelmente



inferior ao minimo de 70% (setenta por cento) dos valores de mercado, conforme
recomendacdo do Ministério das Cidades através da sua Portaria 511/2009, gerando
baixa efetividade na arrecadacao do IPTU e consequentemente ndo atendendo requisito
essencial de uma gestao baseada na responsabilidade fiscal, conforme preconiza a Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Espera-se que o resultado dessa atualizagdo da PGV reflita a real situagao dos
valores dos imdveis atualmente praticados no mercado, fortalecendo a arrecadacao
municipal e resultando na promoc¢do de justica fiscal e social com o tratamento
isondmico dos contribuintes, viabilizando ainda a ampliagdo dos investimentos
municipais, particularmente em dareas suscetiveis a eventos climaticos adversos e onde
reside parcela da populacdo socialmente mais vulneravel do municipio, como é o caso
do Dique da Vila Gilda, Vila Alemoa, Sdo Manoel, dos Morros da area insular e da
populacdo que vive em corticos na zona Central.

Assim, tendo em vista o observado com a diminuicdo do potencial de
arrecadacdo desse importante tributo, bem como a crescente dificuldade em atender
importantes demandas sociais e ambientais de parcela da populag¢do santista, bem como
sabedores dos modernos instrumentos de monitoramento e controle da dinamica
urbana, hoje disponiveis pela municipalidade como o Sistema de Informagdes
Geograficas-SIG e o Sistema de Informagdes Municipais e Metropolitanas, dentre outros,
vimos sugerir a cobranca do cumprimento da legislacdo em vigor por parte do Poder
Executivo, se possivel com consequente atualizagdao da PGV ainda no presente exercicio
fiscal, de maneira a viabilizar o aumento da arrecadacdo do IPTU ja no exercicio de 2026,
com consequente adequacao dos valores encaminhados na atual proposta da Lei
Orcamentdria Anual 2026.
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